EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvermnului

pentru modificarea si completarea unor acte normative privind actele de stare

civila si actele de identitate ale cetatenilor roméani

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

1. In prezent, in Romania existd persoane a cror nastere nu a fost
inregistratd in registrele de stare civild. Aceasta situatie este cauzata,
in principal, de faptul ca, la momentul nasterii, mamele ori prezinta
dezinteres pentru declararea si inregistrarea nasterii nou-nascutului,
ori nu detin documente de stare civild si/sau de identitate, ori nu au
fost Tnregistrate in registrele de stare civila.

Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild prevede
posibilitatea declardrii nasterii nou-ndscutului si de catre alte
persoane decat parintii acestuia (medic, persoane care au fost de fata
la nastere, personal desemnat din unitatea sanitard in care a avut loc
nasterea sau oricare persoand care a luat cunostinta despre nasterea
copilului), insd aceastd procedura este greu de realizat, intrucat este
conditionatd de prezentarea actului de identitate al mamei (care, asa
cum am mentionat, fie nu este inregistratd in registrele de stare
civild, fie, desi este Inregistrati, nu define act de identitate la
internarea In unitatea sanitara).

2. De la regula generald, privind declararea nasterii in termen
de 15 zile pentru copilul nascut viu, legea ofera posibilitatea ca
procedura sa se realizeze (fot pe cale administrativd) induntrul unui
termen de un an de la nastere, prin Intocmirea actului de nastere cu
aprobarea primarului, respectiv a sefului misiunii diplomatice sau al
oficiului consular de carierd. Depasirea acestui termen determini
clarificarea stérii civile in fata instantelor de judecatd, prin




formularea unei actiuni de inregistrare tardivd a nasterii. Cu toate
acestea, procedura este greoaie avand in vedere ca Legea nr.
119/1996 prevede ca este necesar un aviz al medicului legist, in
conditiile in care exista un certificat medical constatator al
nascutului viu, care poate oferi elementele de identificare ce se
regésesc in expertiza medico-legala.

Pe de alta parte, clarificarea stérii civile a copilului, pe cale
judecdtoreascd, presupune o succesiune de activitati, de durata, care
se supun regulilor specifice oricdrui proces civil si termenelor
procedurale fixate de instantele de judecatd. Un element important in
aceastd succesiune, il reprezintd faptul cd hotdrdrea instantei de
judecatd are la baza concluzii desprinse in urma parcurgerii unor
activitdti administrative, de catre autoritatile statului (art.31 din
Metodologia cu privire la aplicarea unitard a dispozitiilor in materie
de stare civild, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.64/2011).

3. In ceea ce priveste eliberarea actelor de identitate, OUG nr.
9772005 privind evidenta, domiciliul, resedinta §i actele de identitate
ale cetatenilor romdni stabileste competenta de solutionare a
cererilor 1n sarcina serviciului public comunitar de evidentd a
persoanelor de la locul de domiciliu sau resedint solicitantului.

Astfel, persoanele care sunt internate in unita{i sanitare si care
nu detin acte de identitate pot solicita eliberarea actelor de identitate
numai serviciului public comunitar de evidentd a persoanelor de la
locul de domiciliu sau resedintd, nu si celui pe raza caruia se afla
unitatea sanitara.

2.
Schimbari
preconizate

A. Proiectul de act normativ urmdreste -eficientizarea
(simplificarea) procedurii de Intocmire a actului de nastere, astfel
incat statul romén sd nu mai inregistreze situatii de nedeclarare a
nasterii copilului. In acest sens, se propune stabilirca a doud
modalitati de inregistrare a nasterii, in functie de termenul in care
aceasta se realizeaza.

a. Inregistrarea evenimentului de stare civila se va realiza, ca
reguld generald, intr-un termen de 30 de zile de la data nasterii
copilului (fatd de 15 zile cat prevede textul in vigoare).

Un termen mai mare pentru declararea nasterii vine in sprijinul
parintelui/ parintilor, dar si al autoritatilor statului, care vor avea
posibilitatea ca, prin parcurgerea unor proceduri administrative, sa
clarifice toate aspectele care intereseazd la inregistrarea
evenimentului de stare civild (in principal, cele legate de identitatea




mamei).

In cadrul termenului de 30 zile, ca element de noutate, se
stabilesc reguli privind inregistrarea nasterii copilului chiar daca, la
internarea in unitatea sanitard, mama nu poate face dovada identitatii
sale cu un act de identitate. Astfel, se identificd doua situatii care
necesita a fi reglementate:

1. mama nu detine un act de identitate, din diferite motive (nu s-a
eliberat, 1-a pierdut sau a fost distrus), dar figureazd in evidentele de
stare civild; in acest caz, la solicitarea unitatii sanitare, politistul
desemnat va face verificiri specifice pentru identificarea mamei, iar
documentul intocmit de acesta (rezultatul verificarilor) va sta la baza
stabilirii identitdtii mamei care a nascut.

[Este de precizat faptul ci, la nivelul legislatiei secundare exista
proceduri care se referd la riscul nedeclararii nasterii copilului din
cauza imposibilitdtii stabilirii identitdtii mamei. Astfel, Hotdrdrea
Guvernului nr. 1103/2014" utilizeaza sintagma ,.gravidd/mamd in
situatie de risc social” pentru a se referi la gravida/mama care se
poate afla in imposibilitatea de a declara nasterea copilului si/sau
de a se ocupa de cresterea §i ingrijirea acestuia intrucdt nu detine
certificat de nagtere sau act de identitate. Cu privire la aceasta, actul
normativ stabileste ca: ,,medicul/ asistentul medical/ asistentul
social din compartimentul de primire a urgentelor sau, dupd caz, din
unitatea de primire a urgentelor are urmdtoarele obligatii:

a) sd solicite gravidei/mamei completarea Formularului-
declaratie ...;

b) sd atageze la Foaia de observatie formularul prevdzut la lit. a);

c) sa fotografieze gravida/mama §i sd aplice fotografia pe
Formularul-declaratie;

d) sa solicite organului de politie competent la care este arondatd
unitatea sanitard desemnarea unui reprezentant care sd se deplaseze
de urgentd la sediul unitdfii sanitare in vederea identificarii
gravidei/ parintelui/ ocrotitorului legal/ insotitorului care nu detine
act de identitate.” |

2. mama nu a fost inregistratd in evidentele de stare civild si,
implicit, nu a detinut niciodata un certificat de nastere.

In cazul mamei care a nascut in spital (si nu a abandonat copilul
inaintea stabilirii identitatii sale) filiatia copilului fatd de aceasta este

! pentru aprobarea metodologiei privind realizarea obligatiilor ce revin autorititilor administratiei publice locale,
institutiilor si profesionistilor implicati in prevenirea si interventia in cazurile de copii aflati in situatie de risc de
parésire sau parasiti in unitafi sanitare




certd, ,rezultatd din faptul nasterii” (art.408 alin.1 teza I Cod civil).
Or, dacd Legea nr.119/1996 permite, in cazul copilului gdsit, ale
carui date de identificare nu se cunosc (art.19), sau in cazul
copilului pardsit de mamd in unitatea sanitard (art.20), ca prin
dispozitie a primarului sa se stabileascad numele de familie si
prenumele copilului (art.21), de ce aceeasi procedurd nu s-ar putea
aplica si in cazul copilului cu privire la care mama, prezentd in
unitatea sanitard dupa faptul nasterii, isi declard o anumita identitate.

In situatia prezentata, a fost introdusa obligatia intocmirii unui
proces-verbal privind identitatea declaratd de mamd, semnat de
reprezentantul directiei generale de asistentd sociald si protectia
copilului, de reprezentantul politiei si de cel al unitafii sanitare
(aceastd modalitate de lucru este intalnitd si la procesul-verbal de
constatare a pardsirii copilului, prevazut de H.G. nr.1103/2014 si de
H.G. nr.64/2011). in plan administrativ, serviciile de stare civild vor
efectua mentiuni in registrele de stare civild cu privire la atribuirea
unui nume de familie declarat de mama (consemnat in procesul-
verbal si stabilit prin dispozitie a primarului), urmand ca dupa
clarificarea starii civile a mamei sd se procedeze la efectuarea unor
noi mentiuni (privind Inregistrarea acesteia) pe documentele care-1
privesc pe copil.

b. Inregistrarea nasterii se va putea realiza, ca situatie de
exceptie, si dupa termenul amintit (30 de zile), insd doar prin
parcurgerea unor proceduri administrative.

Pe langa faptul ca se elimind limitarea de un an in care era
posibild stabilirea starii civile pe cale administrativa, proiectul nu
mai prevede procedura judiciara de inregistrare tardiva a nasterii.

Astfel, activitdtile realizate de autoritdti administrative ale
statului (verificari in registrele de stare civild, in evidentele unitatii
sanitare unde s-a produs nasterea sau ale medicului de familie, in
Registrul National de Evidenta a Persoanelor, in evidentele Directiei
Generale de Pasapoarte si, dupd caz, ale serviciului cazier judiciar,
statistica si evidente operative, verificari la adresele la care minorii
au locuit, luarea unor declaratii) detaliate in referatul intocmit de
serviciul public comunitar de evidenta a persoanelor (art.31 din H.G.
nr.64/2014), nu vor mai sta la baza ,intocmirii comunicdrii ce
urmeazd a fi transmisa instantei judecdtoresti”, ci la baza unei
decizii administrative, prin care se va proceda la inregistrarea
nasterii.

Solutia propusa, respectiv inregistrarea nasterii (peste termenul




de 30 de zile) printr-o aprobare a primarului unitdatii administrativ-
teritoriale (in a cdrei razd s-a produs evenimentul), cu un aviz
prealabil al serviciului public comunitar judetean de evidentd a
persoanelor sau, dupd caz, al Directiei Generale de Evidentd a
Persoanelor a Municipiului Bucuresti, se regaseste in Legea
nr.119/1996 si in alte situatii (art.41 alin.3, 5, 5!, 6, art. 54 alin.1 si
art.58 alin.1).

B. Fatd de situatia actuald, cdnd pentru inregistrarea tardiva a
nasterii se solicitd un expertiza medico-legald, proiectul propune ca
documentul sé fie solicitat numai daca nu existd un certificat medical
constatator al nasterii. Astfel de situatii sunt posibile, avind in
vedere ca textul referitor la Inregistrarea nasterii dupa termenul de 30
de zile vizeazi si solutionarea unor situatii in care evenimentul de
stare civila (nasterea) s-a produs cu mai mult timp in urma.

C. Avand in vedere cd una din cauzele care au determinat cresterea
numarului copiilor nedeclarati la nastere o reprezintd insasi lipsa
inregistrdrii nagsterii mamei, prin proiect se propune, pentru viitor,
ca odata identificata o astfel de mama, autoritétile statului (serviciile
publice de asistentd sociald) sd efectueze demersurile necesare
pentru Inregistrarea nasterii si sd urmareasca obtinerea unui act de
identitate de catre mama. Solutia propusa tine seama de faptul ca
mama a cdrei nastere nu a fost declaratd intrd in categoria
gravidd/mamd in situatie de risc social (definitd de art.2 lit.d) din
H.G. nr.1103/2014).

Pe de altd parte, asa cum a fost prezentatd situatia la pct.A. a. 2,
chiar dacd nu a fost Inregistratd in registrele de stare civila, mama
poate inregistra copilul sdu nou-ndscut declardndu-si o identitate
(consemnata intr-un proces verbal). Mdsura propusd tine seama de
interesul superior al copilului si vizeaza imperativul ca niciun copil
sd nu ramdnd fard o identitate.

Cu toate acestea, sunt necesare o serie de masuri suplimentare de
protejare a minorului, astfel incét scopul urmadrit de legiuitor sa nu
fie deturnat. O astfel de protectie se refera la stabilirea unor elemente
de identificare a mamei, care sd poata fi utilizate ulterior, cu ocazia
realizarii procedurilor de inregistrare a nasterii si obtinerii unui act
de identitate de catre aceasta; in conditiile in care copilul nou-nascut
nu se poate proteja singur, autoritatile statului sunt obligate sa creeze
un mecanism de stabilire certd a legdturii dintre mamd (farad
identitate, la momentul nasterii) §i copilul acesteia (inregistrat
potrivit datelor declarate de mama).




Mecanismul propus se referd la prelucrarea unor date cu caracter
personal ale mamei - imaginea faciald si imaginea impresiunii
papilare a doud degete —, care sa fie utilizate, pentru comparatie, cu
ocazia prezentirii mamei pentru obtinerea unui act de identitate. in
lipsa unor masuri legislative de protejare a minorului, drepturile
fundamentale ale acestuia, incepand cu dreptul la identitate, ar putea
fi profund afectate de o atitudine pasivd a mamei in ceea ce priveste
stabilirea propriei sale identitdti sau, mai grav, de o eventuali
incercare de abandon, prin declararea a doud identititi (una la
inregistrarea nou-nascului si alta cu ocazia propriei sale tnregistrari).
Textele legale propuse reprezintd si un element de sigurantd, in
sensul in care se elimina riscul ca nou-nédscutul sd devind o victima a
traficului de persoane (prin substituirea de persoane).

Fiind vorba de date cu caracter personal, sunt necesare o serie de
garantii cu privire la prelucrarea imaginii faciale si a impresiunilor
papilare. Astfel, se propune ca datele mamei sa fie colectate pentru
un scop clar determinat, care se refera, in principal, la dreptul
copilului la identitate, sd fie utilizate exclusiv cu ocazia procedurilor
de inregistrare a nasterii mamei, pentru compararea cu imaginile
colectate de la persoana care se prezinta pentru inregistrarea nasterii,
si sd fie stocate in Sistemul national informatic de evidenti a
persoanelor pand la emiterea unui act de identitate, cand se sterg,
imediat, prin procedurd automatd. Procedurile de preluare si de
stergere a imaginilor colectate se vor stabili prin H.G. nr.64/2011
(solutia legislativd este similard celei instituite prin O.U.G.
nr.82/2012).

D. Avand in vedere ci la art. 14! alin. (2) — (4) se prevad
procedurile de inregistrare a nasterii copilului care au loc in unitatea
sanitard (maternitate), la art. IV s-a prevazut faptul cé alin. (3) si (4)
se aplicd numai in situatia copiilor nascuti dupd data intrarii in
vigoare a ordonantei de urgenta. In acest sens, este justificat ca la art.
147 alin. (2) sd se facd trimitere doar la dispozitiile art. 14! alin. (2)
sau (3), nu si la alin. (4), intrucit nu mai este posibild intocmirea
unui proces-verbal privind identitatea declarata de mama (procedura
realizatd doar in unitatea sanitard) spre a fi utilizat in cadrul
procedurii de inregistrare tardiva.

E. Proiectul de act normativ simplificd procedura de solutionare a
cererilor de eliberare a actelor de identitate, pentru persoanele
internate intr-o institutie sanitard, prin stabilirea unei competente in
seama serviciului public comunitar de evidentd a persoanelor pe raza




caruia se afla institutia sanitara.

F. De asemenea, in textul O.U.G nr.97/2005 se aduc o serie de
clarificari cu privire la dreptul persoanelor internate sau primite
spre ingrijire ori gazduire in institutii de ocrotire §i de protectie
sociald sau in centre educative, de a li se elibera acte de identitate in
care se inscrie domiciliul sau resedinta la adresa institutiei sau
centrului respectiv. In acest caz, dovada adresei de domiciliu sau
resedintd se face cu declaratia scrisd a conducétorului institutiei sau
centrului, ori a persoanei abilitate de acesta.

G. intrucﬁt, pentru eliberarea cartii de identitate provizorie nu
existd criterii obiective de stabilire a perioadei de valabilitate a
acesteia si existd tendinta de a utiliza perioada minima din intervalul
prevazut de lege — ,,de la o lund la un an” -, fapt care este de natura
sd afecteze interesele persoanelor, se propune ca valabilitatea

.acesteia sa fie de un an.

3. Alte
informatii

Motivarea situatiei extraordinare si a urgentei reglementarii

Avind in vedere situatia copiilor a céror identitate nu poate fi
demonstratd si care, astfel, nu pot beneficia de drepturi
fundamentale, intrucit legislatia actuald in materie conditioneaza
inregistrarea nasterii de indeplinirea unor proceduri, respectiv
prezentarea unor documente, fapt de naturd a intdrzia eliberarea
certificatului de nastere si, pe cale de consecinta, accesul la diverse
servicii,

Tindnd seama de faptul cd legislatia in vigoare ofera
posibilitatea declardrii nasterii nou-nadscutului si de catre alte
persoane decat parintii acestuia — medic, persoane care au fost de
fatd la nastere, personal desemnat din unitatea sanitara in care a avut
loc nagterea sau oricare persoand care a luat cunostintd despre
nasterea copilului —, 1nsad aceastd procedurd este conditionata de
prezentarea actului de identitate al mamei care, in unele cazuri, nu
este inregistratd in registrele de stare civila, astfel incat nu detine act
de identitate,

Luénd in considerare faptul ca pentru inregistrarea nasterii peste
termenul legal de un an de la data producerii faptului de stare civila
se utilizeazd un mecanism administrativ si judiciar greoi — ce
presupune formularea in instantd a actiunii de Inregistrare tardiva a
nasterii, procedurd ingreunatd de solicitarea unei expertize medico-
legale, in conditiile in care existd certificatul medical constatator al
nascutului viu, ce poate oferi elementele de identificare care se




regasesc in expertizd (cu aproximatie, procedurile judiciare si
administrative descrise se finalizeaza intr-o perioadd de 1-2 ani) —,
faptul ca, in prezent, legea impune anumite bariere administrative
pentru persoanele care sunt internate in unitatile sanitare ce nu detin
acte de identitate, in sensul cd acestea pot solicita eliberarea actelor
de identitate numai serviciului public comunitar de evidentd a
persoanelor de la locul de domiciliu sau resedinta, nu si celui pe raza
céruia se aflad unitatea sanitara,

Avand in vedere cresterea, constantd, a numarului copiilor a
caror nastere nu este Inregistratd, inclusiv din cauza unor obstacole
procedurale, faptul ca mentinerea unor limitéri in legislatie afecteaza
drepturi fundamentale ale copiilor, cu privire la identitate, sanatate si
educatie, ca in aceste conditii cel mai afectati sunt copii din familiile
defavorizate care, astfel, nu beneficiazd de servicii medicale, nu se
pot inscrie in sistemul educational si nu pot fi protejati de autoritatile
statului,

Luéand in considerare faptul ca efectele neinregistrarii nasterii se
produc gradual, ca ingradirea liberului acces la drepturi este direct
proportionald cu inaintarea 1n varstd si cad lipsirea copilului de
elementele constitutive ale identitdtii sale poate genera riscul
excluziunii sociale, atragerea in medii cu potential criminogen §i, mai
grav, favorizarea traficului de persoane, a cersetoriei si prostitutiei n
randul minorilor lipsiti de protectie,

Tindnd seama de angajamentele asumate prin Conventia ONU
cu privire la drepturile copilului, potrivit carora autoritatile statului
sunt obligate sd ia masurile necesare, de urgentd, in vederea
inregistrarii nasterii, astfel incat interesul superior al copilului sa
prevaleze in toate demersurile si deciziile intreprinse de autoritatile
publice, dar si considerentele din Recomandarea 874 (1979) a
Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei, document in care se
statueaza, ca principiu, urmatoarele: ,,copiii nu trebuie sd mai fie
considerati proprietatea parintilor ci trebuie sd fie recunoscuti ca
indivizi avand propriile drepturi si nevoi”,

In considerarea faptului ci toate aceste elemente vizeazi un
interes public si constituie o situatie extraordinara a cérei
reglementare nu poate fi amanatd, se impune adoptarea unor masuri
imediate, pe calea ordonantei de urgenta.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1!. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Se elimind mecanisme care presupuneau
parcurgerea unor proceduri in instantd si
efectuarea unor expertize medico-legale,
pentru inregistrarea nasterii.

Se creeazd posibilitatea solutionarii
cererilor privind eliberarea actelor de
identitate ale persoanelor internate in
unitdti sanitare, de catre serviciul public
comunitar de evidentd a persoanelor in a
cérui raza administrativ-teritoriald
functioneaza unitatea sanitard respectiva.

22, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Proiectul vizeaza simplificarea
procedurilor privind Intocmirea actului de
nastere si inregistrarea tardiva a nasterii.
Acest proces va conduce la:

-reducerea numarului copiilor
neinregistrati in registrele de stare civila;
-asigurarea  accesului  minorilor la
serviciile de sdnatate, asistentd sociala,
invatamant etc.;

-reducerea costurilor de inregistrare a
nasterii dupa termenul de 30 de zile, prin
eliminarea expertizei medico-legale, daca
existd un certificat medical constatator al
nasterii.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
1. Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

(ii1) transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicti

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de
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personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte
informatii

Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a)

1. se modifica si se completeazd Legea
nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civila;

2. se completeaza OUG nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si

actele de identitate ale cetétenilor
romani.
b) se va modifica si/sau completa

Hotararea Guvernului nr. 64/2011 pentru
aprobarea Metodologiei cu privire la
aplicarea wunitard a dispozitiillor in
materie de stare civila.

11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in

Nu este cazul.
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domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul.

2 Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul proiectului de
act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice

Proiectul a fost supus consultarii

structurilor asociative ale autoritatilor
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locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative.

administratiei  publice  locale,

in

conformitate cu prevederile H.G. nr.

521/2005.

Prin adresa nr.71332/10.06.2016,

Ministerul Dezvoltarii Regionale

si

Administratiei Publice a solicitat puncte
de vedere de la Uniunea Nationald a
Consiliillor Judetene din Romaénia,
Asociatia Municipiilor din Romania,

Asociatia Oraselor din Romainia
Asociatia Comunelor din Roménia.

s

Pana la data de 24.06.2016, a rdspuns
doar Uniunea Nationalda a Consiliilor

Judetene din Roménia, care a comunicat
(adresa nr. 412/13.06.2016) faptul cd nu

are propuneri sau observatii.

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, 1in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tdrii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.618/2016

6. Alte informatii

Adresa  Consiliului  Superior
Magistraturii nr,734/2016

al
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Promovarea proiectului s-a facut cu
respectarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia

publica.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Directia  Evidenta  Persoanelor  si
Administrarea Bazelor de Date din

subordinea Ministerului

Afacerilor

Interne va asigura instruirea personalului
serviciilor publice comunitare, pentru
aplicarea unitara si corecti a noilor

reglementari.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind actele de stare civila si actele de identitate ale cetatenilor romani,

pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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Legea nr. 119/1996 privind actele de stare civila

Textul in vigoare

Text propus

ART. 14

(1) Intocmirea actului de nastere se face la serviciul public comunitar
local de evidenta a persoanelor sau, dupd caz, de ofiterul de stare civila
din cadrul primériei unititii administrativ-teritoriale in a carei razi s-a
produs evenimentul, pe baza declaratiei verbale a persoanelor previzute
la art. 16, a actului de identitate al mamei si al declarantului, a
certificatului medical constatator al nasterii §i, dupd caz, a certificatului
de casdtorie al pdrinilor.

(3) Declararea nasterii se face in termen de 15 zile pentru copilul nascut
viu si in termen de 3 zile pentru copilul ndscut mort. Termenele se
socotesc de la data nagterii. In cazul in care copilul niscut viu a decedat
induntrul termenului de 15 zile, declararea nasterii se face in termen de
24 de ore de la data decesului. Pentru copilul ndscut mort se intocmeste
numai actul de nastere.

ART. 14

Intocmirea actului de nastere se face de personalul cu atributii de stare
civili din cadrul serviciului public comunitar local de evidenta a
persoanelor sau din cadrul primériei unititii administrativ-teritoriale in a
cérei razd s-a produs evenimentul ori, dupa caz, de seful misiunii
diplomatice sau al oficiului consular de cariera.

ART. 14!

(1) Declararea nagterii se face n termen de 30 zile pentru copilul nascut
viu si in termen de 3 zile pentru copilul nascut mort. Termenele se
socotesc de la data nasterii. In cazul in care copilul nascut viu a decedat
induntrul termenului de 30 zile, declararea nagterii se face in termen de
24 de ore de la data decesului. Pentru copilul ndscut mort se intocmeste
numai actul de nagtere.

(2) Intocmirea actului de nastere se face pe baza declaratiei verbale a
persoanelor previzute la art. 16, a actului de identitate al mamei si al
declarantului, a certificatului medical constatator al nasterii si, dupi
caz, a certificatului de casitorie al parintilor.

(3) Intocmirea actului de nastere al copilului, in lipsa actului de
identitate al mamei, se face pe baza celorlalte documente prevazute
la alin.(2), a documentului intocmit de reprezentantul politiei cu
ocazia verificarilor efectuate la solicitarea unititii sanitare in care a
avut loc nasterea, cu privire la datele de identificare ale mamei, si a
verificirilor in registrele de stare civilid sau in Registrul national de
evidenti a persoanelor.

(4) Intocmirea actului de nastere al copilului, in cazul in care
nasterea mamei nu este inregistrati, se face pe baza declaratiei scrise
a persoanelor prevazute la art. 16, unui proces-verbal privind
identitatea declarati de mami, semnat de reprezentantul directiei




(2) Daca declaratia priveste pe un copil din afara casatoriei, iar
recunoasterea paternitatii are loc in momentul declararii nasterii, datele

privind pe tatdl copilului se inscriu in rubricile corespunzitoare din
cuprinsul actului de nastere ce se intocmeste.

Art. 18

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) sunt aplicabile in mod corespunzitor si in
cazul 1n care nasterea unui cetdtean roman s-a produs in striinatate, iar
declaratia de nastere se face in tara.

generale de asistentd sociala si protectia copilului, de reprezentantul
politiei si de cel al unititii sanitare, a certificatului medical constator
al nasterii si a actului de identitate al declarantului. in acest caz,
numele de familie si prenumele copilului se stabilesc, prin dispozitie,
de citre primarul unititii administrativ-teritoriale unde se
inregistreazi nasterea.

(5) Dacd declaratia priveste pe un copil din afara casatoriei, iar
recunoasterea paternitdtii are loc in momentul declararii nasterii, datele
privind pe tatdl copilului se inscriu in rubricile corespunzitoare din
cuprinsul actului de nastere ce se intocmeste.

ART. 14?

(1) Dupi implinirea termenului de 30 de zile, previzut la art.14'
alin.(1), intocmirea actului de nastere se face la cererea scrisi a
declarantului, cu aprobarea primarului unititii administrativ-
teritoriale in a ciirei raza s-a produs evenimentul, cu avizul conform
al serviciului public comunitar judetean de evidenti a persoanelor
sau, dupd caz, al Directiei Generale de Evidenti a Persoanelor a
Municipiului Bucuresti. inregistrarea nasterii se realizeazi in
termen de pana la 90 de zile de 1a data depunerii cererii.

2) In situatia previzuti la alin.(1), Intocmirea actului se face pe baza
documentelor prevazute la art.14! alin.(2) sau alin.(3), a expertizei
medico-legald cu privire la data nasterii in format an, luna, zi si
sexul persoanei, daci nu existd certificat medical constatator al
nasterii, precum si a verificirilor stabilite prin hotiriare a
Guvernului.

(3) Dispozitiile alin.(1) si (2) se aplicd in mod corespunzator si in cazul
in care nagterea unui cetatean roman s-a produs in strainatate si nu a fost
declarata ori a fost inregistrati cu date nereale privind identitatea
pirintilor, iar declararea nasterii sau inregistrarea nasterii se face in
tara.

(4) Pentru situatia previzuti la alin.(3), actul de nastere se




intocmeste  personalul cu atributii de stare civili din cadrul
serviciului public comunitar local de evidenti a persoanelor sau din
cadrul primdriei unititii administrativ-teritoriale pe a cérei raza se
afli domiciliul parintilor, dupi ce Ministerul Afacerilor Interne
verifici, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe, daci
nasterea nu a fost Tnregistrati in strainatate.

ART. 14’

In situatia in care declarantul este cetitean striin, necunoscitor al
limbii romane ori persoani cu handicap auditiv sau surdocecitate, la
depunerea documentelor necesare inregistririi nasterii, se va folosi
interpret autorizat sau, dupa caz, interpret autorizat al limbajului
mimico-gestual si al limbajului specific persoanelor cu surdocecitate,
incheindu-se in acest sens un proces-verbal.

ART. 16

Au obligatia de a face declaratia de nastere oricare dintre parinti, iar
dac3, din diferite motive, nu o pot face, obligatia declararii revine
medicului, persoanelor care au fost de fatd la nastere, personalului
desemnat din unitatea sanitard in care a avut loc nasterea sau oricarei
persoane care a luat cunostintd despre nasterea copilului.

ART. 16

Au obligatia de a face declarafia de nastere oricare dintre péarinti, iar
daca, din diferite motive, nu o pot face, obligatia declararii revine
medicului, persoanelor care au fost de fata la nastere, asistentului social
sau, dupi caz, persoanei cu atributii de asistentd sociald din unitatea
sanitard in care a avut loc nasterea sau oricdrei persoane care a luat
cunostintd despre nasterea copilului.

ART. 17

(1) Cand declaratia de nastere a fost facutd dupa expirarea termenelor
prevazute de art. 14 alin. (3), induntrul termenului de un an de la nastere,
intocmirea actului de nastere se face cu aprobarea primarului, respectiv a
sefului misiunii diplomatice sau al oficiului consular de cariera,
(2) Daca nasterea s-a produs in strédindtate i intocmirea actului nu a fost
facutd la misiunea diplomatica sau la oficiul consular de carierd al
Romaniei ori la autoritatea locald din strdinitate, intocmirea actului de
nagtere se face in tard, la serviciul public comunitar local de evidentd a

ART. 17
Se abroga




persoanelor sau, dupd caz, de ofiterul de stare civila din cadrul primériei
unitdfii administrativ-teritoriale pe a cérei razd se afla domiciliul
parintilor, dupd ce Ministerul Administratiei si Internelor verifica, prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe, dacd nasterea nu a fost
inregistratd in striinitate.

ART. 18

(1) Cand declaratia a fost facutd dupi trecerea unui an de la data nasterii,
intocmirea actului se face 1n baza hotararii judecatoresti definitive §i
irevocabile, care trebuie si contind toate datele necesare Intocmirii
actului de nastere.

(2) Actiunea se introduce la judecdtoria in a cérei razi teritoriala are
domiciliul persoana interesatd sau unde are sediul serviciul de protectie
speciald a copilului. Cererea se solutioneaza potrivit dispozitiilor privind
procedura necontencioasd din Codul de procedurd civila. In vederea
solutiondrii, instanta solicitd serviciului public comunitar de evidentd a
persoanelor fn a carui razd administrativ-teritoriala are domiciliul
persoana interesata sau se afld sediul serviciului de protectie speciala a
copilului verificari pentru stabilirea identitdtii, precum si avizul
medicului legist cu privire la vérsta si sexul persoanei al cirei act de
nagtere se cere a fi intocmit. Judecarea cauzei se face cu participarea
procurorului.

(3) Dispozitiile alin. (1) si (2) sunt aplicabile in mod corespunzitor si in
cazul 1n care nagterea unui cetitean roman s-a produs in strainitate, iar
declaratia de nastere se face in tara.

ART. 18
Se abrogi

ART. 21!

2w e

(1) in scopul protejiarii dreptului la identitate al copilului,
identificirii mamei neinregistrate si definitivirii situatiei de stare
civila a acesteia, precum si pentru eliminarea riscului substituirii de
persoane, in situatia constatati potrivit art.14' alin.(4), se colecteazi
imaginea faciala si imaginea impresiunilor papilare a doui degete ale
mamei.




(2) Imaginile colectate potrivit alin.(1) se utilizeazi exclusiv cu ocazia
procedurii de inregistrare a nasterii mamei, pentru compararea cu
imaginile colectate de la persoana care se prezinti pentru
inregistrarea nasterii.

(3) Imaginile colectate potrivit alin.(1) se stocheazi in Sistemul
national informatic de evidentid a persoanelor si se sterg prin
procedurid automatd imediat dupi emiterea actului de identitate al
mamei.

(4) Procedurile de colectare si de stergere a imaginilor previzute la
alin.(1) se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

ART. 21

Odati cu initierea procedurii previzute la art.21, serviciul public de
asistenti sociald de la domiciliul declarat al mamei este obligat si
efectueze demersurile necesare pentru inregistrarea nasterii si si
urmaireasci obtinerea unui act de identitate de ciitre aceasta.

ART. 30

La incheierea casétoriei intre cetdteni strdini sau Tntre acestia si cetdteni
romani, dacd nu cunosc limba romana, precum si 1n cazul in care unul
sau ambil viitori soti sunt surdomuti, se va folosi interpret autorizat,
incheindu-se 1n acest sens un proces-verbal.

ART. 30

La incheierea cdsatoriet intre cetdteni strdini sau intre acestia si cetdfeni
romani, dacd nu cunosc limba romand, precum si in cazul in care unul
sau ambii viitori soti au handicap auditiv sau surdocecitate, se va
folosi interpret autorizat sau, dupd caz, interpret autorizat al
limbajului mimico-gestual si al limbajului specific persoanelor cu
surdocecitate, incheindu-se in acest sens un proces-verbal.

OUG nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, rese

dinta si actele de identitate ale cetitenilor romani

Textul in vigoare

Text propus

ART. 20
(1) Cartea de identitate provizorie se elibereazd in urmdtoarele cazuri:




a) cand solicitantul nu prezintd toate documentele necesare pentru
eliberarea cartii de identitate sau a ciartii electronice de identitate;

b) cind, temporar, nu se poate realiza procedura preludrii datelor
biometrice;

¢) 1n cazul cetétenilor romani cu domiciliul in striaindtate, care locuiesc
temporar Tn Romania;

d) cind se solicita eliberarea unei carti electronice de identitate sau a
unei carti de identitate, in unul din cazurile prevazute la art. 19 alin. (1)
lit. a), b), e), f), g), h), 1) si j), la cererea cetateanului.

(2) Termenul de valabilitate a cartii de identitate provizorie este
diferentiat dupd cum urmeaza:

a) de la o lund la un an, pentru situatiile prevazute la alin. (1) lit. a)-c);

b) 45 de zile, pentru situatia prevézutd la alin. (1) lit. d).

(3) Prevederile art. 15 si 16 se aplicd in mod corespunzator.

(2) Termenul de valabilitate a cartii de identitate provizorie este de
un an.

ART. 22

(1) Actul de identitate al persoanei fizice retinute, arestate preventiv sau
care executd pedeapsa inchisorii se pdstreazd de citre administraia
aresturilor ori a penitenciarelor si se restituie la punerea in libertate a
titularului acestuia.

(2) Actul de identitate al persoanei fizice internate in institutii de
reeducare si de protectie sociala se pastreaza pe durata interndrii de cétre
administratia acestor institutii.

(3) Cererea de eliberare a actului de identitate pentru persoana aflatd in
una dintre situatiile prevazute la alin. (1) si (2) se primeste si se
solutioneazd de citre serviciul public comunitar de evidentd a
persoanelor in a c#rui razd administrativ-teritoriald functioneaza
institutiile respective.

(2) Actul de identitate al persoanei fizice internate intr-un centru
educativ se pastreazd pe durata interndrii de cétre administratia acestei
institutii.

(4) Cererea de eliberare a unui nou act de identitate, solicitat potrivit
dispozitiilor art.19 alin.(1), de citre persoana internati intr-o
institutie sanitara, se primeste si se solutioneaza in conditiile alin. (3).




ART. 34

(1) Persoanelor fizice care nu poseda act de identitate §i sunt internate
sau primite spre ingrijire ori gdzduire in unitéti de ocrotire si de protectie
sociald, In scoli de reeducare sau n alte institutii li se pot elibera acte de
identitate in care se inscrie domiciliul sau resedinta la adresa institutiei
respective.

(2) In situatia in care, din motive obiective, nu poate fi stabilitd
identitatea persoanelor fizice prevazute la alin. (1), institutiile respective
sunt obligate sd anunte imediat unitatea de politie pe raza céreia isi
desfasoara activitatea, care colaboreaza cu serviciul public comunitar de
evidentd a persoanelor in vederea stabilirii identitatii lor.

ART. 34

(1) Pentru persoanele fizice care nu posedd act de identitate i sunt
internate sau primite spre Ingrijire ori gazduire in institutii de ocrotire si
de protectie sociala sau in centre educative, se elibereazid acte de
identitate in care se inscrie domiciliul sau resedinta la adresa
institutiei sau centrului respectiv. In acest caz, dovada adresei de
domiciliu sau resedinti se face cu declaratia scrisi a conducétorului
institutiei sau centrului, ori a persoanei abilitate de acesta.

ART. IIL

Cererile privind inregistrarea tardivi a nasterii, depuse la instantele
de judecati pani la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgenti, se solutioneazi potrivit dispozitiilor legale in vigoare la data
depunerii acestora.

ART. 1IV. - Dispozitiile art. 14! alin.(3) si (4) din Legea nr.119/1996
cu privire la actele de stare civili, republicatii, cu modificirile si
completirile ulterioare, inclusiv cele aduse prin prezenta ordonanti
de urgentd, se aplici numi in situatia copiilor niiscuti dupa data
intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

ART. V. - In termen de cel mult 60 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti, Guvernul va modifica
si/sau completa in mod corespunzitor HotirArea Guvernului nr.
64/2011 pentru aprobarea Metodologiei cu privire la aplicarea
unitara a dispozitiilor in materie de stare civila.




